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Askeri Statilu

Kolluk Birimleri Uzerine

Bir Degerlendirme

Yeni Giivenlik Anlayisi

GlUnUumizde demokrasi, insan hak-
lari, bireysel hak ve 6zgurltkler ile
hukukun Ustinlugt gibi degerler
yonetim mekanizmalari agisindan
en oOnemli parametreler haline
gelmistir. Glvenlik ile bireysel hak
ve o6zglrlikler arasindaki iliski dev-
letin tium alanlardaki faaliyetleri
icinde daha fazla ilgi cekmeye bas-
lamistir.

Gelismis toplumlarda basta bireysel
hak ve ozgurltkler olmak tzere bi-
reyin 6nem verdigi tim degerlerin
en az onun mal ve can guvenligi ka-
dar 6nemli olduguna vurgu yapan
yeni glivenlik yonetimi anlayisi orta-
ya cikmistir. Mutlak givenlik anlayi-
sindan, mesruiyet sinirlariicerisinde
yurGttlen ve vatandaslarin yasam
kalitesini  korumayl ve artirmayi
amaglayan, hukukun GUstUnlGgina

66 iki kolluk sistemi
demokrasilerde biiyiik
bir sorun olarak
degerlendirilen gii¢
birikim riskinin ortadan
kaldirilmasinda en

biiyiik teminat olarak
degerlendirilmektedir. i¢
giivenlik sorumlulugunun
tek bir teskilata verilmesi
bazi idari ve teknik sorunlar
ortaya c¢ikarabilecegi

gibi demokratik isleyis
acisindan da sorunlara

sebebiyet verebilir. 9
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on planda tutan “insan merkezli”
glvenlik anlayisina gecilmistir.

Cagdas devlet, cagdas demokrasi
uygulamalari icinde “demokratik
guvenlik”, “demokratik istihbarat”,
“insani guvenlik” gibi kavramsal ve
niteliksel bir sirecin ortaya cikisi,
insan haklari micadelesinin sekil-
lendirdigi 6nemli sonuclardandir.
Bu gelismeler givenlik birimlerinin
hesap verebilirligi, gozetimlerinin
saglanmasi, demokratik seffaflikla-
rinin gerceklestiriimesi gibi cagdas
demokrasilerin kurumsallastiriima-
sinin, olmazsa olmazlari arasinda
bulunmaktadir.

Onleme amacli yetkilerin artirilma-
si, temel insan hak ve 6zgurlukleri-
nin ortadan kalkmasi ihtimalini de
beraberinde getirmektedir. GUnU-
mizde temel insan hak ve 6zgir-
lUklerine zarar vermeden birey-
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lerin denetim ve gbzetim altinda
tutulmasi, yeni gtivenlik anlayisinin
temel paradigmasini olusturmak-
tadir.

Demokratik bir toplumda, kolluk,
hizmet sundugu toplum ile isbirli-
gi icinde, etkin bir kamu glvenligi
sunarak, kisilerin gtvenlik gereksi-
nimlerine ve kaygilarina yanit ver-
me cabasi igindedir. Dolayisiyla de-
mokratik bir toplumda kolluga olan
toplumsal glvenin sarsilmamasi
icin kollugun her uygulamasi seffaf
olmali ve kolluk her uygulamasinin
hesabini verebilme konumunda tu-
tulmalidir.

Yeni glvenlik yonetimi anlayisinda
on plana gikan; seffaflik, hesap ve-
rebilirlik, sivil gbzetim ve denetim,
mutlak glvenlik anlayisindan, mes-
ruiyet sinirlari icerisinde yurutalen
ve vatandaslarin yasam kalitesini
korumayi ve artirmayl amaglayan,
hukukun UstinlGginid 6n planda
tutan “insan merkezli” glvenlik
yaklasimi askeri stattld kolluk bi-
rimlerinin varligini tartismali hale
getirmistir.

21. Yuzyihn glvenlik sorunlarini
dikkate alarak diinyadaki jandarma
teskilatlarinin gorevleri ve statdleri
1siginda Ulkemizde emniyet asayis
ve kamu dizeninin saglanmasi so-
rumlulugunda jandarmanin roll
ve askeri stattli kolluga ihtiyac du-
yulup duyulmadig hususu ile ilgili
degerlendirmeler asagiya cikaril-
mistir.

Diinyada Askeri Statiilii Kolluk
Birimleri

Buglnki anlamda Jandarma ilk kez
Fransa’da ihtilal déneminde orta-
ya ¢clkmistir. Jandarma Fransizcada
kullanilan “silahli adamlar”  keli-
mesinden gelmektedir. Avrupa’da
Fransiz Jandarmasinin 1791 yilinda

kurulmasi ile Jandarma kavrami
ortaya cikmistir. Belgika 1798, ital-
ya Hollanda 1814, Turkiye 1839,
ispanya 1844, Romanya 1850,
Portekiz 1911 yilinda Jandarma
teskilatlarini kurmustur. Jandarma
kelimesinden bir askeri statl ve
kurulus igerisinde emniyet ve asa-
yis ile kamu dlzeninin korunmasini
saglayan genel kolluk kuvveti an-
lasiimaktadir. Askeri statiden ka-
sit kolluk biriminin Genelkurmaya
veya Savunma Bakanligina bagliligi
degil askeri bir hiyerarsik yapi ve
komuta altinda olmasi ve persone-
lin askeri kanunlara tabi olmasidir.

Dunyada (56) tlkede Askeri Statlli
Kolluk Kuvveti olarak yapilandiril-
mis teskilat bulunmaktadir. Bu Gl-
kelerden (11)’i Avrupa ve Akdeniz
Jandarmalar ve Askeri Statuli Kol-
luk Kuvvetleri Birligi (FIEP) Gyesidir.
(8)‘i FIEP Uyesi olmayan Avrupa
Ulkesidir. (3)'G Amerika kitasi, 22’si
Ortadogu ve Afrika, (11)'i Asya Ul-
kesidir. Dlnya’da Askeri Statuld
Kolluk Kuvveti bulunan (56)ulke-
den (26)sinda mulki adli ve aske-
ri gorevler varken (30)'unda adli
gorev  bulunmamaktadir.  Askeri
Statuld Kolluk Birimleri incelen-
digi zaman teskilatlarin yapisinda
bazi farkliliklar olmasina ragmen
Savunma Bakanligl veya Genelkur-
may Baskanligi ve icisleri Bakanhg!
olmak Gzere iki kuruma baglhliklari,
askeri cizgi icinde teskilatlanmalari,
diger kurumlara kiyasla yonetimde
daha merkeziyetci ve hiyerarsik ol-
malari Jandarma teskilatlarinin or-
tak ozellikleridir.

Askeri Statuli Kolluk Kuvvetlerinin
sorumluluk alanlari incelendigi za-
man Jandarmanin cogunlukla be-
lediye hudutlari disinda asayisin
saglanmasindan sorumlu oldugu
sehir merkezlerinde ise polisin faa-

66 Mmutlak glivenlik

anlayisindan, mesruiyet

sinirlari icerisinde
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yiiritiilen ve vatandaslarin
yasam kalitesini korumayi
ve artirmayi amaglayan,
hukukun istlinlGginii

on planda tutan “insan
merkezli” givenlik

anlayisina gegilmistir. 99

liyet gosterdigi gorilmektedir. Bazi
Ulkelerde ise sorumluluk alani be-
lirlenmemis Jandarma Ulke gene-
linde polisle birlikte faaliyet goster-
mektedir. Bazi Ulkelerde 6zellik arz
eden koruma gorevleri de Jandar-
ma tarafindan saglanmaktadir.

Askeri Statiilii Kollugun
Ulkemiz Agisindan Avantajlari

Ulkemizde son dénemlerde yasa-
nan sosyal teknolojik ve kilturel
dénusimler her alanda oldugu
gibi glivenlik alaninda da degisim
ve donlsim gereksinimlerini or-
taya cikarmistir. Kiresellesmenin

66 Cagdas devlet, cagdas
demokrasi uygulamalari
icinde “demokratik
glivenlik”, “demokratik
istihbarat”, “insani
giivenlik” gibi kavramsal
ve niteliksel bir siirecin
ortaya ¢ikisi, insan
haklari miicadelesinin
sekillendirdigi onemli

sonuglardandir. 99
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ortaya cikarmis oldugu dinamik
ortam icerisinde ulusal glvenlige
yonelen risk ve tehditler farklilas-
mustir. Uluslararasi terdrizm, ayri-
likcl hareketler ve ideolojiler, etnik

ve

dini catismalar, uluslararasi or-

ganize suclar glvenlikte yeni pa-
rametreler olarak ortaya ¢ikmistir

ve

degistirmistir.

guvenlik algisini énemli dlgtde
Ulkemizin bulun-

mus oldugu cografyada i¢ glven-

lik

hizmetlerinde polis teskilatinin

yaninda askeri stattld kolluk birimi
olan jandarmanin énemli givenlik
acigini karsilamaya devam edecegi

degerlendirilmektedir.

Jandarma

biriminin tlkemiz acisindan avan-

taj
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lari asagiya cikariimistir.

Turk tarihi incelendigi zaman
kolluk teskilatinin askeri nitelikli
bir yapida oldugu gorilmekte-
dir. Selguklularda Surta, Osman-
I imparatorlugu déneminde
Subasi, daha sonra Zaptiye ve
1839 vyilinda da Jandarma tes-
kilati olusturulmustur. Tarihsel
sireg icerisinde ihtiyaclara gore
olusmus ve Ulkenin genis kir-
sal alaninda i¢ givenlik hizmeti
saglayan Jandarma teskilatinin
vatandaslar tarafindan benim-
senmis yapisi kirsalda guvenli-
gin saglanmasinda avantaj sag-
lamaktadir.

ikili kolluk sistemi y&netim bi-
liminde kendisine yer bulan ve
demokrasilerde buyuk bir so-
run olarak degerlendirilen glc
birikim riskinin ortadan kaldi-
rilmasinda en buylk teminattir.
GUg birikim riski demokrasilerin
¢ozmek zorunda olduklari so-
runlarin  basinda gelmektedir.
ic guvenlik sorumlulugunun
tek bir teskilata verilmesi bazi
idari ve teknik sorunlar ortaya
cikarabilecegi gibi demokratik

isleyis acisindan da sorunlara
sebebiyet verebilir. Bu sebeple
tarihsel sireg icerisinde ortaya
cikmis askeri statli kolluk bi-
rimi olan Jandarma teskilatinin
muhafazasi i¢ glvenlikte ortaya
cikabilecek glic birikimi riskini
ortadan kaldiracaktir. iki kolluk
teskilatinin mevcudiyeti kolluk
birimlerinin birbirini dengele-
mesini saglayacaktr.

66 Tarihsel siireg icerisinde

ihtiyaglara gore olusmus

ve iilkenin genis kirsal
alaninda ig giivenlik
hizmeti saglayan Jandarma
tegkilatinin vatandaslar
tarafindan benimsenmis
yapisi kirsalda giivenligin
saglanmasinda avantaj

saglamaktadir. 99

e Jandarma sahip oldugu askeri

nitelik ve disiplinli yapisi ile i¢
glvenlikte ilave kuvvet unsuru-
dur. Diger kolluk birimlerinin ta-
mamlayicisi niteligindedir. Ordu
millet ve halk kaynasmasina
onemli katki saglamaktadir.

Askeri egitim ve disiplini nede-
niyle zor sartlar altinda uzun
sire gérev yapma imkan ve ka-
biliyeti bulunmaktadir. Terdrle
micadelede 6nemli birikim ve
kapasiteye sahiptir.

Polisin mudahalede yetersiz kal-
digl olaylarda dogrudan silahli
kuvvetlerin kullaniimasina gerek
duyulmadan Jandarma tarafin-
dan midahale edilebilecek ol-
mas! antidemokratik uygulama-
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lari 6nlemekte, bireylerin hak
ve hirriyetlerinin korunmasini
saglamaktadir. Toplumsal olay-
larda polisin yetersiz kalmasi
durumunda askeri niteliginden
dolayi psikolojik olarak caydirici
bir glice sahiptir.

Ulkemizin 2023 vizyonu bélge-
sel ve kiresel glic olma yonin-
dedir. Ulkemizin silahli gigleri
dinyanin sorunlu alanlarinda
barisi koruma misyonunu ger-
ceklestirmek icin gorev almak-
tadir. Ulkemizin boélgede artan
onemi ve glcl sebebiyle gele-
cek dénemde i¢ karisikliklarin
oldugu bolgelerde barisi koru-
ma misyonunu Ustlenmeye de-
vam edecegi 6ngorilmektedir.
GUnUmuzde glvenlik anlayisi
sinirlarin 6tesine tasinmistir ve
her yerde kuvvet bulundurma
yerine kriz bolgelerine suratle
midahale edecek esnek kuv-
vetlere ihtiyac duyulmaktadir.
Bu alanlarda dogrudan askeri
glc kullanma yerine yumusak
glc olarak degerlendirilen as-
keri statullt jandarma birimlerin
kullanilmasi buyik avantaj sag-
layacaktr.

Jandarma bir taraftan mdalki ve
adli gorevleri yerine getirirken
diger taraftan hem sivil hem de
askeri komuta altinda konuslan-
dirillabilme 6zelligi sayesinde i¢
guvenlikte gorevlendirilen kol-
luk ve askeri kuvvetler arasinda
ideal bir araylz saglamaktadir.
Ulkemizde terdrle miicadele
sirecinde i¢ glvenlikte askeri
birimler gorev aldigi muddetce
askeri stattli Jandarma birim-
lerine de her zaman ihtiyag ola-
caktr.

Genis sorumluluk alaninda kara-
kol teskilatlanmasi ile gtvenlik
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66 Giig birikim riski
demokrasilerin ¢ozmek
zorunda olduklar
sorunlarin basinda

gelmektedir.”

hizmeti sunmakta, esnek kuru-
lus yapisi ve askeri statlist sebe-
biyle her zaman her yerde kulla-
nilabilecek kuvvet niteligindedir.
icinde bulundugumuz cografya-
nin 6zelligi nedeniyle basta te-
ror olmak Uzere asiri ideolojiler,
insan kacakgiligl, uyusturucu ve
silah kacakcihgl gibi kiresel ni-
telikteki suclarla mucadelede
askeri statlli kolluk biriminin
avantajlari bulunmaktadir.

o Ulkenin cografi ve demografik
yapisi goz 6ninde bulundurul-
dugunda Ulkedeki i¢ glvenlik ve
terdr sorunlariyla mucadelede
onemli bir birim oldugu deger-
lendirilmektedir. Askeri stattsu
sebebiyle ordu birlikleri kadar
olmasa dahi terorle muicadele
icin gerekli olan zirhli arag ve
diger kolluk birimlerinin sahip
olmadigl agir silah ve techizat
kullanma olanagi saglamaktadir.

e Askeri yapilari geregince daha
az miktarda yapisal degisiklik-
lere gitmekte ve bu durumda
daha istikrarli olmalarini sagla-
maktadir. Askeri degerlere bagh
olmalari sebebiyle ise odaklan-
ma daha 6n plandadir. Gorev-
lerini basariyla ifa etmelerine
engel olacak her tirli hareketi
reddetmektedir.

e Askeri statlisi sayesinde perso-
neli arasinda daha fazla siyasi
tarafsizlik saglamaktadir. Kolluk
hizmetleri higbir baski ve etki

altinda kalmadan yaratme im-
kan ve kabiliyetine sahiptir. Kol-
luk biriminin her turlt dis etki-
den uzak kalabilmesi vatandasa
daha iyi hizmet verebilmesini
saglamaktadir.

Askeri Statiilii Kollugun
Ulkemiz Agisindan
Dezavantajlari

Yeni glvenlik yonetimi anlayisinda
on plana cikan; seffaflik, hesap ve-
rebilirlik, sivil gbzetim ve denetim,
mutlak glvenlik anlayisindan, mes-
ruiyet sinirlari icerisinde yurutalen
ve vatandaslarin yasam kalitesini
korumay! ve artirmayi amaclayan,
hukukun UstlnlGgind 6n planda
tutan “insan merkezli” glvenlik
yaklasimi askeri stattld kolluk bi-
rimlerinin varligini tartismali hale
getirmistir. Askeri statili kollugun
Ulke gtivenligi acisindan baslica de-
zavantajlari asaglya siralanmistir.

Jandarma Teskilatinin  tamamen
sivil otoriteye bagli olmamasindan
kaynaklanan sorunlar bulunmak-
tadir. Jandarma birimlerinin sivil
otoriteye bagllgl yasa ile belirlen-
mesine ragmen baghhgin niteligi
acikca dizenlenememistir ve aske-
ri statlisi sebebiyle askeri hiyerar-
si hep etkili olmustur. Askeri statl
jandarma birimlerinin sivil otorite-
ye baglhhigini tartismali kilmaktadir.

66 Ulkemizin iginde
bulunmus oldugu bélgede
karsi karsiya oldugu

teror ve diger givenlik
sorunlari sebebiyle askeri
statiilii kolluga sahip
olmanin avantajlari da
bulunmaktadir.99

Yeni glvenlik anlayisinin  geregi
olan seffaflik hesap verebilirlik, si-
vil gbzetim ve denetim olanaklari
askeri stattli kolluk birimlerinde
oldukga zayiftir.

Askeri stattli kolluk birimi olan
Jandarma teskilati kullanilarak as-
keri midahaleler icin uygun zemin
olusturulmustur.

Sonug

Yeni guvenlik yénetimi anlayisinda
on plana cikan; seffaflik, hesap ve-
rebilirlik, sivil gbzetim ve denetim,
mutlak glvenlik anlayisindan, mes-
ruiyet sinirlari icerisinde yuratilen
ve vatandaslarin yasam kalitesini
korumayi ve artirmayl amaglayan,
hukukun UstinlGgind 6n planda
tutan “insan merkezli” glvenlik
yaklasimi askeri stattli kolluk bi-
rimlerinin varligini tartismal hale
getirmistir. Buna karsilik Glkemizin
icinde bulunmus oldugu bdlgede
karsi karslya oldugu teror ve diger
glvenlik sorunlari sebebiyle askeri
statllu kolluga sahip olmanin avan-
tajlari da bulunmaktadir.

iki kolluk sistemi demokrasilerde
blytk bir sorun olarak degerlen-
dirilen gic birikim riskinin ortadan
kaldiriimasinda en blylk teminat
olarak degerlendirilmektedir. i¢ gi-
venlik sorumlulugunun tek bir tes-
kilata verilmesi bazi idari ve teknik
sorunlar ortaya cikarabilecegi gibi
demokratik isleyis agisindan da so-
runlara sebebiyet verebilir.

Bu sebeple tarihsel sireg icerisinde
ortaya ¢ilkmis askeri statGli kolluk
birimi olan Jandarma teskilatinin
muhafazasi i¢ glvenlikte ortaya ¢iI-
kabilecek gtic birikimi riskini ortadan
kaldiracaktir. iki kolluk teskilatinin
mevcudiyeti kolluk birimlerinin birbi-
rini dengelemesini saglayacaktr.
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